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Jogszabaly roviditések

- Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.);

- anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (Nektv.);

- allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az 4llamhéztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol (Avr.),

- koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11:31.) Korm. rendelet (Bkr.)

- a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szolo
335/2005. (X11.29.) Korm. rendelet (Ikr)

- ahely1 adorol sz616 1990. évi C. torvény (Hatv.).

Vezetoi osszefoglalo

A Bkr. 48. §-a szerint a belso ellenérzési vezetonek az allamhaztartasért felelOs
miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. E beszamoloban a Pénziigyiminisztérium altal kozzétett
,osszeallitandd éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” utmutatd elvarasai keriiltek
hasznositasra.

A 2019. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv a Bkr.-ben meghatarozott hatariddig
elkésziilt, melyet a Képviseld-testiilet jovahagyott az elvarasok szerint (2018. évben).

A tervezett ellendrzések megvaldsultak. Az ellendrzések tapasztalatait ellendrzési
jelentések rogzitettek. A jelentésben szerepld javaslatokra intézkedési tervek
elkésziiltek.

A bels6 ellendrzést egy fO kiilsé munkatars latta el. A bels6 ellendr fiiggetlensége
biztositott volt. Nem meriilt fel olyan tényezd, amely akaddlyozta volna a belsd
ellendrzés végrehajtasat. Osszeférhetetlenség nem allt fent.

Tanacsado tevékenységet nem végzett, a belsd ellendrzés mellett mas megbizast nem
kapott. Operativ feladatok ellatdsaban nem vett részt.
A belsé ellendrzés soran rendkiviili esemény nem tortént.

. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

Az eléz6 évek gyakorlatat kovetve belsd ellendrzést 2019. évben is 1 f6 kiilsé
munkatars latta el.

A 2019. évi ellendrzési feladatok ellatasra megbizasi szerz6dés késziilt. A megbizasi
szerz6dés rogzitette a belsd ellendr kotelezettségeit a Bkr. 22. §-dban feltiintetettek
szerint (belso ellenérzési vezeto feladatok).

A Képviseld-testiilet 2018. évben - 127/2018. (X1.29) hatarozattal- a 2019. évi
ellendrzési munkatervet elfogadta.



I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
o Elvégzett ellenorzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2019. évi ellendrzési terv 2 témat jelolt ki ellatandé ellenérzési feladatként.

Targy Cél Moadszer
Az iratkezelési rendszer | az iratkezelés feliilvizsgalat,
ellendrzese szabalyszerlisége szurOprobaszert
Helyi adoztatasi tevékenység |a helyi adoztatas megfelel- | dokumentumok
szabalyszerliségi ellenOrzése e az elvarasoknak vizsgalata

A 2019. évi ellendrzési munkaterv modositasara nem kertilt sor.
A tervezett ellendrzések végrehajtasra keriiltek, elmaradt ellenérzés nem volt.

A belso ellendrzési kézikonyvben rogzitettek szerint az elére nem ismert feladatokra —

soron kiviili ellenérzésre - az ellenérzési napok 20%-a keriilt megtervezésre (2 nap).

Soron kiviili ellen6rzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 2 nap

tartalékid® — nem kerult felhasznalasra.

o A 2019. évi belsé ellendrzés fobb megallapitasai az ellenérzési

jelentések alapjan

Az iratkezelési rendszer ellenorzése

A Ko6z06s Hivatal Iratkezelési Szabalyzata (1SZ) elkésziilt. Az Ikr. 3. § (1) és (2)
bekezdései szerint az ISZ-t és az irattari tervet évente felill kell vizsgalni. Az

ISZ és az irattari terv feliilvizsgalata elmaradt.

Az iratkezeléssel megbizott dolgozok munkakori leirdsa az iratkezelési
feladatokat tartalmazta. Az irattari feladatok helyettesitése megoldott volt, a

helyettesitd munkakdri leirasban a feladat szerepelt.

Az irattarozés folyamata, az iktatds rendje megfeleld volt. Az elektronikus

iratok iktatasa a helyi szabalyozas szerint tortént meg.

Az iratok selejtezése 2017. évben elkezdddott. A Levéltar értesitésre kertilt, de

valasza elmaradasa miatt a selejtezés tovabbi mozzanatai nem folytatodtak.

Az Tkr. 7. § (a) pontja szerint a szabdlyzatban leirtakat rendszeresen kell
ellendrizni. Ennek az elvarasnak jelen ellendrzéssel tettiink eleget, de a
rendszeres ellendOrzést a tovabbiakban a feliigyeletért feleldsnek biztositania

sziikséges.

Helyi adoztatasi tevékenység szabalyszeriiségi ellenorzése

Az 6nkorményzati add nyilvantartdsban jelentds valtozas volt 2017. marcius 1-
t6l. Addig éveken at az ONKADO program Volt hasznalatban, majd az ASP

rendszere miikodott kozpontilag.

Lébény Varos Onkorméanyzat bevételeinek jelentds részét (kozponti

tamogatasokon tul) a helyi adobevételek teszik Ki.



Az Onkormanyzat megalkotta a helyi add rendeletet. Modositasara 2015. évben
keriilt sor utoljara.

A Hatv. 1/A. § (5) bekezdése szerint az adobdl szarmazd bevétel fejlesztési
célra ¢és a képviseld-testiilet hataskorébe tartozd szocidlis ellatasok
finanszirozasara hasznalhato fel. A 2018. évi zarszdmadas adatai alapjan az
elvaras teljesiilt, a fejlesztés (beruhazas és felgjitas), valamint a szocialis
ellatasok kiadasai talhaladtik a helyi ado bevétel dsszegét.

A helyi addé kintlévOségek behajtdsara intézkedések késziiltek. A fizetési
felszolitasra minden évben sor keriilt.

Adohatralék torlésére az ellendrzott idészakban nem keriilt sor, az addalanyok
nem kezdeményezték.

A helyi adoéra vonatkozd hatralékok és talfizetések adatai a fékonyvi
konyvelésben megjelentek. A 2019. féléves tulfizetés fokonyvben kimutatott
0sszege nem az ado zarasi Osszesitdjén szerepld Osszeget tiikrozte.2019. évben
kisebb eltérés volt tapasztalhato (15 E Ft) a konyvelésben kimutatott hatralékok
esetében.

Az Ahsz. 18. § (3) bekezdése alapjan az adok modjara behajtandé kovetelések
értékelése soran az értékvesztés Osszege egyiittes mindsités alapjan
egyszerUsitett értékelési eljarassal keriilt meghatérozasra és elszamolésra.

A vizsgalt idészakban az adoztatds tevékenységérdl a beszamolasra (jegyzo
részérdl) sor kertilt.

Minkét ellendrzés sordn megallapitott javaslatok a III. pontban keriilnek bemutatésra.

e Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyantdja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hidnyossag gyanuja
nem meriilt fel.

Ellenérzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elésegitéo és akadalyozo tényezok
bemutatasa

o Belso ellendrzés tevékenység ellatasa, személyi és targyi feltételek

A belso ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételeit a Kozos Hivatal (helyszini
ellendrzés soran a helyiség, eszkozok biztositasa stb.) €s a belsd ellendr
(szamitogép, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

A belsé ellendr a koltségvetési szféraban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot.



A belsé ellendérzési tevékenységet akadalyozd tényezOk nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzé és az ellendrzott kozott megfeleld munkakapcsolat
volt, probléma nem merilt fel.

1.2/A. A belsé ellendrzési egységek humaneroéforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A 2019. ¢évi belsé ellenérzés idosziikséglete az éves ellendrzési tervben
meghatarozasra kertilt.

A kovetkezo tablazat mutatja be a tervezett €s a tényleges ellendrzési napok alakulasat:

nap
Megnevezés Tervezett Tényleges
ellenorzési ellenorzési
nap nap
A. Ellendrizendo feladat
Az iratkezelési rendszer ellendrzése 5,0 4.0
Helyi ad6ztatési tevékenység szabalyszeriiségi ellendrzése 5,0 4,0
Osszes (A) 10,0 8,0
B. Egyéb feladat
Belso ellendrzési terv 2020. évre kockéazatelemzéssel
egyiitt 1,5 1,5
2018. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé, 25 25
ellendrzések nyilvantartdsa, intézkedések nyilvantartésa) ' '
Osszes (B) 4,0 4,0
Osszes (A+B) 14,0 12,0
C. Soron kiviili ellenérzés (tartalékidd) 2,0
| Osszesen (A+B+C): | 16,0 |

A tényleges ellenérzési munkanap 2,0 nappal volt kevesebb a tervezettnél. A
tervezett tartalékidd nem kertilt felhasznéalasra, nem volt olyan esemény, ami miatt a
soron kiviili ellendrzést kellett volna elrendelni (

Mindkét vizsgalat szabalyszertiségi (8 nappal) ellenérzéseket takart.

e A belso ellenér képzései

A belsd ellendr tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadéds résztvevdje volt (féleg
allamhaztartasi teriiletre vonatkozoan).

A belsé ellendr rendelkezik az eldirt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy belsd
cllenorzési feladatokat ellasson, tovabba rendelkezik az allamhaztartasért felelos
miniszter engedélyével, szerepel a belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.



1.2/B. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Ko6zos Hivatalnal bels6 ellendrzésre 6nallo szervezeti egység nincs. A tervezett
ellendrzések szama és iddsziikséglete alapjan nem meriilt fel teljes illetve
részmunkaidds belso ellendr foglalkoztatéasa.

A Bkr. 19. § (1) e.) pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellenér a K6zos Hivatal
mas jellegli tevékenységebe nem kertilt bevonasra.

A belso ellendr funkciondlasi fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek voltak:

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellendrzési program elkészitése €s végrehajtasa. Minden esetben a belsd
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellendrzési modszerek kivalasztasa. Az ellendrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazand6 modszert.

- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsd ellendr feladata volt.
A jelentés javaslatokat tartalmazott.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellendr a jegyzének kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkéjat.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellendr jogai nem sériiltek, a vizsgéalatok sordn semmilyen korlatozas nem
volt.

|.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-aban ¢és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti.

|.2/F. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. II. fejezete szerint
elvart kovetelmény. A belsé kontroll dokumentaltsdganak novelésére a jogszabalyi
elvardsok miatt tigyelni kell, illetve a belsd ellendrzés sordan fokozottabb figyelmet kell
forditani a végrehajtasara.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tandcsadoi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegti feladatot nem kell ellatnia.



Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES

I1.

BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11.1. A bels6 Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendr altal kiemelt jelentdségilinek mindsitett megallapitds nem volt.

11.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

e Kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet témaval kapcsolatosan elvart dokumentumokkal rendelkeztek:
alapitoi okirattal, a Szervezeti ¢s Miitkodési Szabalyzattal, a gazdalkodashoz elvart
szabalyzatokkal.

e Integralt kockazatkezelés

A kockézatkezelés gyakorlati alkalmazasanak a kialakitasa folyamatos: a
kockazatok felméréséhez folyamatgazdak kijeldlése, a kockézat bekovetkezési
valdszinliségét és hatasanak a vizsgalata.

A kockazatkezelési rendszer dokumentalt formaban fdleg a belsdé ellendrzési
munka tertiletén valdsult meg.

e Kontrolltevékenységek:

A vezet6 feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitasa, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, ami hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez.
A folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés foleg a szerz6dések
megkdtésekor, kifizetésekkor, kotelezettségvallalasok ellatasanal, koltségvetés
tervezésénél jutottak érvényre.

e Informacioé és kommunikacio

A vezetés az iddbeni informacidkhoz mind belsé, mind a kiilsé események
tekintetében igyekezett hozzajutni. A vezetdi informacids rendszer kialakitasa
megoldott.

e Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacio atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett informaciok mozgasa
biztositott.




A vezetoi

informécios
kotelezettségvallalasi és aldirasi jog gyakorlasa.

rendszer

részét

képezi a

napi

postabontas,

A belsé kontroll 6t elemének miikodésére a vezetdi nyilatkozatok tartalmaznak tovabbi
részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel
egylitt a képviseld testiilet ele kell terjeszteni.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Két vizsgalatra intézkedési tervet kellett késziteni.
Az ellen6zés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas rogzitette.
A 2019. évi intézkedések alakulasa:

Nem
E16z6 év(ek)rol Tarevévi konkrét Ebbdél Megvalosi Athuz6dé
athuzodo in tézkge)(,lések hataridejii | végrehajtot | tasi arany | kovetkezé
intézkedések intézkedése t (%) évre
k
4 db 2 db - 6 db 100,0 9db

Eloz6 évrol (2018. évrdl) athuzodo intézkedés 4 db, ezen beliil

,Nemzetiségi onkorményzat gazdalkodasa” téméaban 4 db

(SZMSZ feliilvizsgalata, ujboli jovahagyasa, egyiittmikddési megallapodas
kiegészitése, kozérdekli kotelezettségekre szabalyzat készitése)

Targyévi intézkedés dsszesen 2 db
,,az iratkezelési rendszer ellendrzése” témaban 2 db
(1SZ és irattari terv évenkénti feliilvizsgalata, ISZ-ben leirtkat rendszeres)

ellendérzése)

Nem konkrét hataridejii intézkedés nem volt

Athiiz6d6 kévetkezé (2020.) évre 9 db

,,az iratkezelési rendszer ellendrzése”’témaban 2 db
(Az SZMSZ kiegészitése az iratkezelési feladatokkal, selejtezés elvégzése)

»helyi adoztatasi tevékenység szabalyszeriiségi ellenérzése” témaban 7 db

(A talajterhelési dijrol nyilvantartds vezetése, a kozvetett tamogatasok
bemutatdsa zarszdmadasban, a cégkozlony figyelemmel kisérése, a talfizetés
fokonyvi Osszege és a zarasi adatok egyezdsége, az adonemekre vonatkozo
tovabbi ellendrzési pontok miitkodtetése)
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e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belso kontrollrendszer miikodése szempontjabol

Lejart hataridejii, végre nem hajtott intézkedés nem volt.
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