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Jogszabaly roviditések

- Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.);

- anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (Nektv.);

- allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az 4&llamhéztartasrol sz6ld torvény
végrehajtasarol (Avr.),

- koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (X11:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek ellendrzési feladatait az Aht. 70. §-a, az Motv. 119. § (4)
bekezdése és a Bkr. eldirdsai hatarozzak meg.

A Bkr. 48. §-a szerint a belsé ellendrzési vezetonek az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett mdodszertani utmutatd figyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. E beszdmold a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4ltal
kozzétett ,,0sszedllitando éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” utmutatd elvarasa
szerint késziilt el.

A 2018. évre vonatkozo belsé ellendrzési terv a Bkr.-ben meghatarozott hataridéig
elkésziilt, melyet a Képviseld-testiilet jovahagyott.

A belso ellendrzést egy f6 kiilsé munkatars 1atta el. 2018. évben kettd ellendrzés keriilt
tervezésre. A tervezett ellenérzésk végrehajtasra kertiltek.

Az ellendrzések tapasztalatait ellendrzési jelentések rogzitették. A jelentésben szerepld
javaslatokra intézkedési tervek elkésziiltek. A vallalt feladatok intézkedési hatarideje
részben 2018. évre esett, vagy ,,folyamatos teljesitésként” lett megjelolt és volt 2019.
évre athuzodo feladat is.

Az el6z6 év — 2017. év — ellendrzések javaslataira késziilt intézkedési tervek
megvalosulasara dokumentum késziilt.

. A BELS() E,LLEN(")RZ’ES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

Az el6z6 évek gyakorlatat kovetve belsd ellenérzést 2018. évben is 1 f6 kiilsé
munkatars latta el.

A 2018. évi ellenérzési feladatok ellatasra megbizasi szerzddés késziilt. A megbizasi
szerz6dés rogzitette a belsd ellendr kotelezettségeit a Bkr. 22. §-dban feltiintetettek
szerint (belso ellendrzési vezeto feladatok).

A Képviselo-testiilet 2017. évben - 131/2017. (X1.30) hatarozattal- a 2018. évi
ellen6érzési munkatervet elfogadta.



I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
o Elvégzett ellenorzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2018. évi ellendrzési terv 2 témat jelolt ki ellatandé ellenérzési feladatként.

Targy Cél Moadszer
Gazdalkodasi és ellendrzési |a bizonylati és aldirasi rend | szaroprobaszerii
jogkorok. Bizonylati rend és|megfelel6-e? vizsgalat

fegyelem szabalyszeriisége a banki
és a pénztari tevékenységhen
Nemzetiségi Onkormanyzat | nemzetiségi  dnkormanyzatok | dokumentumok
gazdalkodasa gazdalkodasa megfelelo-e? vizsgalata

A 2018. évi ellendrzési munkaterv modositasara nem keriilt sor.

A tervezett ellenérzések végrehajtasra keriiltek, elmaradt ellendrzés nem volt.

A belso ellendrzési kézikonyvben rogzitettek szerint az elére nem ismert feladatokra —
soron kiviili ellenérzésre - az ellenérzési napok 20%-a keriilt megtervezésre (2 nap).
Soron kiviili ellenérzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 2 nap
tartalékidé — nem kertilt felhasznalasra.

o A 2018. évi belsé ellendrzés fobb megallapitasai az ellenérzési
jelentések alapjan a két ellenérzésre vonatkozoan

A ,,Gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok. Bizonylati rend és fegyelem
szabalyszeriisége a banki és a pénztari tevékenységben” eredménye.

A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités igazolds rendjének
szabalyozasa megtortént. A szabalyzatban leirtak tobbségében megfeleltek az Avr. 13.
§-aban leirt elvarasoknak azt kivéve, hogy helyileg az irasbeli kotelezettségvallalas
als6 hatarat 100 000 Ft-ban hataroztak meg, de a gyakorlatban 200 000 Ft feletti
Osszegnél kovették. Tovabba a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra, valamint
érvényesitésre és pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozd nyilvantartasbol nem deriilt ki,
hogy a dolgozdk mely intézményre vonatkozoan kaptdk meg a felhatalmazast az
alairasok teljesitésére.

A Pénzkezelési Szabalyzatban az Ahsz-ben elvartak mindegyike megtalalhat volt a
helyi szabélyzatban.

A banki és a pénztari pénzmozgédsok kiilon keriiltek ellendrzésre koltségvetési
szervenként, igy a Lébény Varos Onkormanyzatanal, a Lébényi Kozos Onkormanyzati
Hivatalnal, a Lébényi Ovoda, Egységes Ovoda-Bolcsédénél.

Mindegyik szervezeti egységnél azonos volt a gyakorlat: a kifizetésekhez és a
bevételekhez utalvany lapok keriiltek kidllitasra (el6fordult, hogy utdlag). Az utalvany
lapokon (vagy pénzar bizonylatokon) az elvarasnak megfelelden megtalalhatoak
voltak az érvényesitoi, utalvanyozoi (altalaban még a kotelezettségvallalasi alairasok
is) alairasok, az alairas teljesitésének a datuma azonban hianyzott. Az irasos



kotelezettségvallalas (pl. szerz6déskotéskor) esetén az alairasra
(kotelezettségvallalasra) sor keriilt, de néhany esetben a pénziigyi ellenjegyzésre nem
kertilt sor.

A ,,Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkod4sa” vizsgalat rovid osszefoglaléja:

Az ellendrzés vizsgalatanak célja az volt, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasa megfeleld volt-e 2017. évben. A vizsgalat soran hasznélatra keriilt az
Allami Szamvevdszék honlapjan megjelent ,helyi nemzetiségi Gnkormanyzatok
mikodésérdl és gazdalkodasardl (2017. év vonatkozasaban)” onteszt kérdéssora.

A nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti ¢és Milkodési Szabdlyzattal (SZMSZ)
rendelkezett. A szabalyzat az Aht-ban elvart alapvetd elvarasokat tartalmazta,
hianyzott a kotelezettségvallalas, az Osszeférhetetlenség és a nyilvantartasi
kotelezettségek SZMSZ-ben valo szabalyozasa (Nektv. 80. §(3) bekezdése szerint).
Nek tv. 80. §(2) bekezdésében elvartaknak megfelelden a telepiilési onkormanyzat és a
nemzetiségi dnkormanyzat k6zott Egylittmiikodési megallapodas késziilt, amit minden
évben feliilvizsgaltak. A 2016. évben késziilt Egyiittmiikodési megallapodasban a
Nektv. 80. §-aban felsorolt elvarasok megjelentek az iratkezelési feladatok, a jelnyelv
és specialis kommunikécids rendszer haszndlatdnak a biztositasa megallapodasba
kertilésén kiviil.

Az Avr. 13. §-anak (2) a)-h) pontjaiban felsorolt szabalyzatokkal Lébényi Kozos
Onkormanyzati Hivatala rendelkezett, amelyeknek a hatdlyai (zaradékolassal) a
nemzetiségi Onkormdnyzatra is vonatkoztak a kozérdekii adatok megismerésére
iranyuld  kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl sz616 szabalyzat kivételével.

A Lébényi Német Onkormanyzat Testiilete altal elfogadott koltségvetésben a
bevételek és a kiadasok 542 E Ft-ra keriiltek tervezésre, ezzel szemben Kincstar felé
elkiildott koltségvetés 933 E Ft-ot tartalmazott. Feljegyzés késziilt arra, hogy az
elfogadott tervezett 0sszeg téves volt.

Elvards, hogy a tamogatisi Osszeg felhasznaldséra elkiilonitett szadmviteli
nyilvantartast kell vezetni. Az ASP rendszer képes az elkiilonitett nyilvantartas
vezetésére, hasznalatdra még nem kertilt sor.

A kiadasok teljesitésénél az elvart aldirasi kotelezettségek (teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvanyozas) megjelentek az utalvany lapokon a szédmlavezetd altal
felszamitott dijakat kivéve. Az alairasok mellett annak i6pontja (datum) feltiintetése
hianyzott.

o Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenOrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyanuaja
nem meriilt fel.



Ellenorzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok

NEMLEGES

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elésegitéo és akadalyozo tényezok
bemutatasa

e Belso ellenorzés tevékenység ellatasa, személyi és targyi feltételek

A belsé ellendrzési feladat ellatdsanak targyi feltételeit a K6zos Hivatal (helyszini
ellendrzés soran a helyiség, eszkozok biztositasa stb.) és a belsd ellendr
(szamitdgép, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

A belso ellendr a koltségvetési szféraban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot.

A belsé ellendrzési tevékenységet akadalyozd tényezOk nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzd €s az ellendrzott kozott megfeleld munkakapcesolat
volt, probléma nem meriilt fel.

1.2/A. A belsé ellendrzési egységek humanerdéforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A 2018. ¢évi belsO ellenérzés idoszikséglete az éves ellendrzési tervben
meghatarozasra keriilt.

A kovetkezo tablazat mutatja be a tervezett €s a tényleges ellendrzési napok alakulésat:

nap
Megnevezés Tervezett Tényleges
ellendrzési nap | ellendrzési nap

A. Ellendrizend6 feladat

Gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok. Bizonylati rend és 4,0 4.0
fegyelem szabalyszerlisége a banki és a pénztari

tevékenységben

Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa 6,0 50
Osszes (A) 10,0 9,0
B. Egyéb feladat

Belso ellendrzési terv 2019. évre kockéazatelemzéssel 15

egyutt 15
2017. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé, 3,0

ellendrzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa) 2,5
Belso ellendrzési kézikonyv készitése 15 1,5
Osszes (B) 6,0 5,5
Osszes (A+B) 16,0 14,5
C. Soron kiviili ellendrzés (tartalékido) 2,0
\ Osszesen (A+B+C): 18,0 \




A tényleges ellenérzési munkanap 1,5 nappal volt kevesebb a tervezettnél. A
tervezett tartalékidé nem keriilt felhasznalasra, nem volt olyan esemény, ami miatt a
soron kiviili ellenérzést kellett volna elrendelni (

Az cllenOrzések szabalyszeriiségi ( 5 nappal) és pénziigyi (4 nappa) ellenérzéseket
takartak.

e A belsoé ellenér képzései

A belsé ellendr tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadas résztvevdje volt (foleg
allamhaztartasi teriiletre vonatkozoan).

A belsd ellendr rendelkezik az eldirt szakmai képesitéssel €s jogosult arra, hogy belsd
ellendrzési feladatokat ellasson, tovabba rendelkezik az allamhaztartasért felelOs
miniszter engedélyével, szerepel a belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.

1.2/B. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A Kozos Hivatalnal bels6 ellendrzésre 6nallo szervezeti egység nincs. A tervezett
ellendrzések szama és iddsziikséglete alapjan nem meriilt fel teljes illetve
részmunkaidds belsd ellendr foglalkoztatasa.

A Bkr. 19. § (1) e.) pontjaban leirtaknak megfeleléen a belso ellenér a K6zos Hivatal
mas jellegli tevékenységeébe nem kertilt bevondsra.

A belso ellendr funkcionalasi fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek voltak:

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellendrzési program elkészitése és végrehajtdsa. Minden esetben a belsd
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellendrzési modszerek kivalasztasa. Az ellendrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazand6 modszert.

- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellendr feladata volt.
A jelentés javaslatokat tartalmazott.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr a jegyzének kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.
Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellendr jogai nem sériiltek, a vizsgilatok sordn semmilyen korldtozas nem
volt.



|.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elveégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti.

|.2/F. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. II. fejezete szerint
elvart kovetelmény. A bels6é kontroll dokumentaltsaganak novelésére a jogszabalyi
elvarasok miatt ligyelni kell, illetve a bels6 ellenérzés soran fokozottabb figyelmet kell
forditani a végrehajtasara.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A Dbelsd ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tanacsadoi tevekenységek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellendr altal kiemelt jelentdségiinek mindsitett megallapitds nem volt.

11.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

e Kontrollkornyezet

A Hivatal és az intézmény Alapitd Okirata elkésziilt. Szervezeti és Muikddési
Szabalyzattal rendelkeztek, melyben az alapvetd elvarasokat rogzitették.

Elkésziiltek a gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatok.
Ttizvédelmi és munkavédelmi szabalyzatok elkésziiltek, melyet a dolgozok az
évente tartott tovabbképzéseken megismertek.

e Integralt kockazatkezelés

A kockézatkezelés gyakorlati alkalmazdsanak a kialakitdsa folyamatos: a
kockézatok felméréséhez folyamatgazdak kijelolése, a kockazat bekovetkezési
valoszintliségét és hatasanak avizsgalata.



A Kozos Hivatal vezetdje (jegyzO) integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara szervezeti felelst jelolt ki.

o Kontrolltevékenységek

A kotelezettségvallalas rendjét a szabalyzatban rogzitették. Az alédirasokra a
felhatalmazasok (kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasara)
elkésziiltek. A pénziigyr kontroll tevékenység leginkabb a kifizetésekhez
kapcsolodo alairasi kotelezettség teljesitésével valosult meg.

e Informacio és kommunikacio

Az Onkormanyzat (Hivatal is) honlappal rendelkezett. A kdzérdekii adatok
nyilvanossagra hozatali rendje, a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének a rendje szabalyozdsa megtortént (Avr. 13. §). A
szabalyzat a honlapon elérhetd volt.

Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal rendelkeztek. Az adatvédelmi
tisztviseld kijelolése megtortént.

Az Iratkezelési szabalyzat elkésziilt.

o Tevékenységek folyamatos nyomon kovetését biztosito monitoring rendszer
kialakitasanak és miikodésének ellenérzése

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok megvalositasdnak
nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasa a Bkr. 10. §-a elvarasa. A
nyomon kovetési rendszer elvarasainak a rogzitése megtortént.

Kiils6 ellendrzés 2018. évben nem volt. A belsd ellendrzésre a nyilvantartast a
belso ellendr vezeti.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

o Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Két vizsgalatra intézkedési tervet kellett késziteni.

Az ellendzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas rogzitette.
A 2018. évi intézkedések alakulasa:

Nem
El6z6 év(ek)rol Tarovévi konkrét Ebbdél Megvalosi | Athizédé
athuzodo in tézkge)(,lések hataridejii | végrehajtot | tasi arany | kovetkezo
intézkedések intézkedése t (%) évre
k
6db 2 db 4 db 100,0 4 db
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Eldz6 évrol (2017. évrdl) athizédo intézkedés 6 db, ezen beliil
,,Gazdalkodas vizsgalata a Lebényi Ovodanal” temdban 1 db
(az SzMSz feliilvizsgélata),

,Céljelleggel nyujtott tamogatdasok felhasznaldasaval, elszamolasaval
kapcsolatos ellendrzések "téemdban 5 db

(a kozérdekii adatok kozott a palyazat szakmai leirasat és az indoklast is fel kell
tiintetni, a munkakori leirdsban a civil szervezetek tamogatdsaval kapcsolatos
adminisztrativ feladatok nevesitése, a tamogatasokrol nyilvantartas vezetése, a
Képviseld-testiilet Bizottsagai feladatai koézott az SzMSZ-ben a tdmogatas
ellendrzésével kapcsolatos teenddk nevesitése, a tamogatdsokrol sz6lo
onkormanyzati rendeletben a reprezentacios kiadds vagy annak elszamolhato
Osszegének a nevesitése).

Targyevi intézkedés osszesen 2 db
,,Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok. Bizonylati rend és fegyelem
szabalyszerlisége a banki és a pénztari tevékenységben” témaban 2 db
(irasbeli kotelezettségvallalas 200 000 Ft-ra torténd emelése, étkezésre
vonatkozo szerzodésfeliilvizsgalata)

Nem konkrét hataridejii intézkedés 4 db

,Nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa” témaban 3 db

(elkiilonitett szamviteli nyilvantartas a tdmogatasra, elfogadott koltségvetés €s
a Kincstar felé elkiildott koltségvetés Osszhangja, a koltségvetés és a
zarszamadas Aht.-nak megfelel6 készitése),

»(Gazdalkodasi ¢és ellendrzési jogkordk. Bizonylati rend ¢és fegyelem
szabalyszeriisége a banki és a pénztari tevékenységben” témaban 1 db
(id6pontok feltiintetése az alairasokhoz).

Athiizéd6 kévetkezd (2019.) évre 4 db
»Nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodéasa” témaban 4 db
(SZMSZ feliilvizsgalata, ujboli jovahagyasa, egylittmiikodési megallapodas
kiegészitése, kozérdekii kotelezettségekre szabalyzat készitése)

e A lejart hatarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol

Lejart hataridejii, végre nem hajtott intézkedés nem volt.
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